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l.
Shrnuti zavéra

NasSe zavéry, jimz predchazel rozbor a vyklad uvedeny v ¢lancich IV. az VI. analyzy, shrnujeme

nasledovné:

a)

b)

d)

e)

f)

h)

zavazné pravni predpisy stanovi pouze obecnym zptisobem, kdy ¢i za jakych podminek mohou
byt zaméstnanctiim poskytovany odmény;

pfi poskytovani odmén zaméstnancim musi byt zohlednény korektivy rovného zachazeni
se zaméstnanci, zakazu jejich diskriminace a odpovédného hospodareni s majetkem;

vnitini predpisy Magistratu vydané ve formé naftizeni reditele blize upravuje podminky, za
jakych miiZe byt zaméstnanci poskytnuta odména;

interni mechanismus poskytovani odmén zasadné predpoklada vicedroviiovou ingerenci
jednotlivych ufednikt pred koneénym vyplacenim odmény zaméstnanci Magistratu, a ve svém
souhrnu tak stanovi komplexni a provazany proces odménovani;

klicovou okolnosti, ovéfitelnym podkladem pfi poskytovani odmén zaméstnancim bude
konkrétni odiivodnéni, na jehoZ zakladé bude mozno dovodit, za co byla odména poskytnuta
a proc v té konkrétni vysi;

Magistrat disponuje vhodnymi opatienimi pro eliminaci a feSeni nerovného zachazeni
a diskriminace se zaméstnanci pfi odménovani, které pocitaji se zapojenim vice subjektt, jimz
je umoZnéna zpétna kontrola;

zavazné pravni predpisy zakotvuji mechanismus urcitého dohledu nad feditelem Magistratu
jakozto osobou, ktera v souladu se zakonem v konecné fazi rozhoduje o poskytnuti odmén
zaméstnanctim;

feditel Magistratu mizZe byt v krajnim pfipadé odvolan ze své funkce za zakonem stanovenych
podminek, pokud porusil zavainym zplGsobem nékterou ze svych zakonem stanovenych
povinnosti nebo dopustil-li se nejméné dvou méné zavainych poruseni zakonem stanovenych
povinnosti v dobé poslednich 6 mésici; tento dlisledek mize byt spojen se sankci za poruseni
rovného zachazeni se zaméstnanci nebo jejich diskriminaci pfi poskytovani odmén, pfipadné
pfi protipravnim hospodareni s majetkem.

1.
Cile a vychodiska zpracovani procesné pravni analyzy

Cilem analyzy je predevsim zhodnotit systém odménovani zaméstnancl Magistratu v kontextu platné

pravni Upravy.

Jejim obsahem je zhodnoceni di

a)
b)

c)

¢ich segment(l a procest odménovani, konkrétné

podminek a kritérii pro poskytovani odmén zaméstnanciim,
internich procesl a procedur pfi poskytovani odmén zaméstnancim Magistratu,

zhodnoceni vnitfniho systému odménovani Magistratu v kontextu relevantni pravni Upravy.

Zpracovatel za Ucelem dosaZeni cili analyzy nemél a ani nemohl hodnotit jednotlivé odmény

konkrétnich zaméstnancll Magistratu, které by nasledné mohl vzdjemné porovnavat a vyhodnocovat

v jejich vzdjemné souvislosti. Jak totiz vyplyva z analyzy, uvedené by vyzadovalo hodnotit a vzajemné
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posuzovat zejména konkrétni pracovni napln jednotlivych zaméstnancd, jejich individudlni pracovni
nasazeni i vykonnost (kvantitativni i kvalitativni stranky), kvalitu méfitelnych vystupl a plnéni ukold
ve vazbé na zadani i ocekdvani rGznych nadfizenych téchto zaméstnancl v rliznych odborech
Magistratu, slozitost, odpovédnost, naroc¢nost, pracovni podminky, rozsah mozné odpovédnosti
za praci, vzdélani, praktické schopnosti a dovednosti zaméstnance.

Pravni predpisy stanovi obecny rdmec podminek, za kterych mohou byt zaméstnancim ze strany
zaméstnavatele poskytovany odmény (viz dale). Tento obecny rdmec nasledné mohou zaméstnavatelé
naplnit svymi vnitfnimi predpisy, kde konkretizuji (nékteré) podminky poskytovani odmén. S ohledem
na uvedené proto bude analyzovan proces a mechanismus poskytovani odmén zaméstnancim
v Magistratu a jejich soulad s platnymi pravnimi predpisy.

.
Relevantni pravni Gprava

Pro komplexni zpracovani analyzy ve vySe uvedenych mezich je relevantni nasledujici pravni rdmec:
a) zakon ¢.262/2006 Sb., zdkonik prace, v u¢inném znéni (,,zakonik prace”);

b) zakon ¢. 312/2002 Sb., o Ufednicich izemnich samospravnych celkdl a o zméné nékterych zdkonu
(,,zakon o urednicich”);

c) zakon ¢.131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze (,,zakon o hlavnim mésté Praze”);

d) zadkon ¢. 198/2009 Sb., o rovném zachazeni a o pravnich prostfedcich ochrany pred diskriminaci
a 0 zméné nékterych zakonl( (,,antidiskriminacni zakon“);

e) nafizeni feditele Magistratu hlavniho mésta Prahy ¢. 4/2016, k zajisténi rovného zachazeni
a zamezeni diskriminace (antidiskriminacni nafizeni), vydané dne 19. uUnora 2016, ¢. j. MHMP
260390/2016 (,,antidiskriminaéni nafizeni“);

f) organizacni rad Magistratu hlavniho mésta Prahy, uc¢inny od 1. cervence 2020, pfiloha ¢. 1
k usneseni Rady HMP €. 1157 ze dne 8. ¢ervna 2020, ve znéni pozdéjsich usneseni Rady HMP
(,,organizacni rad“);

g) nafizeni feditele Magistratu hlavniho mésta Prahy ¢. 3/2020, vnitini platovy predpis Magistratu
hlavniho mésta Prahy, vydané dne 20. prosince 2019, ¢. j. MHMP 2500684/2019, v u¢inném znéni
(,vnitini platovy predpis”),

h) natizeni feditele Magistratu hlavniho mésta Prahy ¢&. 2/2022, pracovni rad Magistratu hlavniho
mésta Prahy, vydané dne 30. zafi 2022, ¢. j. MHMP 1775262/2022, v G¢inném znéni (,,pracovni fad
2022),

i) nafizeni feditele Magistratu hlavniho mésta Prahy €. 3/2024, pracovni fad Magistratu hlavniho
mésta Prahy, vydané dne 12. ledna 2024, ¢. j. MHMP 2663098/2024, v G¢inném znéni (, pracovni
fad 2024).

Uvedené predpisy! a na né navazujici judikatura soudd pFedstavuji obsahovy rdmec hodnoceni
systému poskytovani odmén zaméstnancl Magistratu.

1 Pravnim predpisem se mysli také vnitini pfedpisy v souladu s ustanovenim § 305 a nasl. zakoniku prace.
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10.
11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

v.
Podminky a kritéria pro poskytovani odmén zaméstnanciim

Vymezeni postaveni zaméstnance Magistratu-urfednika

Pfedné je potfeba vymezit postaveni zaméstnanc( Magistratu, kterym jsou poskytovany odmény.

Zaméstnancem je fyzickd osoba, kterd se zavdzala kvykonu zdvislé prdce v zdkladnim
pracovnéprdvnim vztahu.“? Zaméstnanec, jak je definovan zakonikem prace, pak miZe naplfiovat také
vlastnosti pro specialni kategorizaci, zarazeni ¢i urceni dle jinych pravnich predpisu.

Ve vztahu k analyzované problematice je relevantni zakon o Urednicich, ktery upravuje pracovni pomér
Urednikd Uzemnich samospravnych celkll. Relevantnimi pojmy tohoto zdkona jsou uzemni
samosprdvny celek, ufad a urednik;® tyto jsou vymezeny nasledovné:

a) Uzemnim samosprdvnym celkem je obec a kraj a pro tcely tohoto zdkona té? hlavni mésto Praha,
mésto, statutdrni mésto a méstska cdst hlavniho mésta Prahy;

b) Uradem se rozumi obecni urad, méstsky ufad, magistrat statutdrniho mésta, magistrdt izemné
¢lenéného statutdrniho mésta, urad méstského obvodu nebo urad méstské cdsti uzemné ¢lenéného
statutdrniho mésta, krajsky urad, Magistrat hlavniho mésta Prahy a urad méstské cdsti hlavniho
mésta Prahy;

c) Ufednikem se rozumi zaméstnanec tzemniho samosprdvného celku podilejici se na vykonu
sprdvnich Cinnosti zafazeny do obecniho uradu, do méstského uradu, do magistrdtu statutdrniho
mésta nebo do magistratu uzemné c¢lenéného statutdrniho mésta, do uradu méstského obvodu
nebo uradu méstské cdsti uzemné cClenéného statutdrniho mésta, do krajského uradu,
do Magistratu hlavniho mésta Prahy nebo do uradu méstské cdsti hlavniho mésta Prahy.

Uredniky jsou tedy pouze zaméstnanci, , ktefi se podileji na vykonu sprdvnich ¢innosti a zdroveri jsou
zafazeni do ufadu daného udzemniho samosprdvného celku.”* Ve vztahu k Magistrdtu je tak
zaméstnancem konkrétné ,zaméstnanec hlavniho mésta Prahy zafazeny do Magistratu.®

Z uvedeného tedy plyne, Ze ve vztahu k Magistratu je urednikem zaméstnanec hlavniho mésta Prahy,
ktery je do néj zarazen a ktery se podili na vykonu spravnich cinnosti.

Zakonné vymezeni odménovani zaméstnancu

Uvedené vymezeni urednika je podstatné s ohledem na to, Ze ,,na pracovnéprdvni vztahy uredniku
uzemnich samosprdvnych celk( se vztahuje zdkonik prace.“®

Dle zakoniku prace ndleZi tomuto zaméstnanci za vykonanou praci plat. Zaméstnanci pfitom pfislusi
platovy tarif stanoveny pro platovou tfidu a platovy stupen, do kterych je zafazen. Zaméstnanci dale
pislusi specidlni pFiplatky vymezené zakonem.”

’

Plat je finan¢ni plnéni za vykonanou praci v pracovnim poméru zaméstnancl daného okruhu
zaméstnavatel(l, ktefi pro jejich odménovani vyuZivaji predevsSim vefejné zdroje, mezi které patfi

2 Ustanoveni § 6 zakoniku prace.

3 Ustanoveni § 2 odst. 1, 2 a 4 zdkona o Ufednicich.

4 PONDELICKOVA, K., STASTNY, V. Zdkon o ufednicich tzemnich samosprdvnych celkii: Komentdr. [Systém ASPI]. KomentaF
k §2.

5 Cast |, odst. 4 pism. e) pracovniho fadu 2024.

6 Ustanoveni § 1 odst. 2 zakona o ufednicich.

7 Naptiklad ptiplatek za vedeni, no¢ni praci, v sobotu a nedéli ¢i zvlastni priplatek.
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

zejména statni rozpocet, rozpocty Uzemnich samospravnych celkl a verejné zdravotni pojisténi.

Pravni Uprava platu je velmi striktni. Zaméstnavatelé mohou svym zaméstnancim vyplacet plat pouze
v presné stanoveném rozsahu, vysi a strukture, jak je uréeno zdkonikem prace, a to podle pravidel
vymezenych nafizenimi vlady, které tento zakon provadéji. Ujednani o platu v kolektivni smlouvé nebo
Uprava platovych podminek ve vnitfnim pfedpisu musi respektovat ramec stanoveny zdkonikem prace
a jeho provadécimi predpisy, coZ znamena, Ze prostor pro kolektivni vyjednavani o platech a jejich
Upravu vnitfnim pfedpisem je znaéné omezen.®

Vedle toho mUze byt v souladu se zdkonikem prace zaméstnancim poskytnuta odména za Uspésné
splnéni mimorddného nebo zvldst vyznamného pracovniho ukolu, pfipadné cilova odména za splnéni
predem stanoveného mimoradné naroéného ukolu, jehozZ pfiprava, postupné zajistovani a konecna
realizace bude z hlediska plsobnosti zaméstnavatele zvlast vyznamna (zaméstnanec se v takovém
pfipadé na splnéni tohoto Ukolu bezprostfedné nebo vyznamné podili).®

Odména je nenarokovou slozkou platu, ktera slouzi zejména k motivaci zaméstnancll. Zaméstnavateli
umoznuje jednorazové ocenit splnéni Ukolu zaméstnance. , Zatimco odména je fakultativni sloZzkou
platu, na kterou nelze zaloZit prdvo, na cilovou odménu zaméstnanci vznikne prdvo pri splnéni

stanovenych podminek.“*°

Vyse poskytované odmény je v zdsadé omezena

a) tim, Ze zaméstnavatel je pfi poskytovani odmény limitovan svymi finan¢nimi prostredky, kterymi
disponuje, pfipadné které byly na platy (a odmény) zaméstnanct vyclenény (viz ¢lanek V. analyzy)
a

b) povinnosti hospodarného nakladani s prostfedky (¢lanek IV.D a VI.B analyzy).

Na rozdil od ostatnich sloZek platu nestanovi zakonik prace Zadna pravidla ani omezeni, pokud jde
o vysSi a Cetnost poskytovanych odmén. Soucasné, posouzeni mimorddnosti a miry vyznamnosti
pracovniho Ukolu naleZi zcela do pravomoci zaméstnavatele. Nicméné dlvody, pro které se
zaméstnavatel rozhodl poskytnout odmény, jsou zdvazné.

Jak jiz bylo uvedeno vyse, zakonik prace stanovi pouze obecny ramec podminek, za kterych muze byt
zaméstnanci poskytnuta odména. Konkrétni realizace ¢i systémové provedeni spociva
na zaméstnavateli, jenz mlzZe za timto ucelem vydavat vnitfni predpisy upfesnujici podminky
poskytovani odmén.

V pomérech Magistratu se zaméstnavatelem rozumi hlavni mésto Praha — Magistrat hlavniho mésta
Prahy.'! Nicméné feditel Magistratu je vedoucim Gfednikem,? ktery stoji v &ele Magistratu a zejména

8 HORKA, P., RANDLOVA, N., DOLEZILEK, J., ROUCKOVA, D., VYSOKAJOVA, M., DOUDOVA, S., KOSNAR, M., HORNA,
V. a kol. Zdkonik prdce: Komentdr. [Systém ASPI], komentar k § 112.

9 Ustanoveni § 134 a § 134a zakoniku prace.

10 ROTHOVA, Eva. § 134 [Odména]. In: BELINA, Miroslav, DRAPAL, Ljubomir a kol. Zdkonik prdce. 4. vydani. Praha: C. H. Beck,
2023, s. 768, marg. €. 1.

11 ¢|. 1 odst. 5 vnitFniho platového predpisu; ¢ast |, odst. 4 pracovniho fadu 2022; ¢ast I, odst. 4 pism. d pracovniho fadu 2024.
12VVedoucim trednikem se dle ustanoveni § 2 odst. 5 zakona o Urednicich rozumi ,irfednik, ktery je vedoucim zaméstnancem®.
Vedoucim zaméstnancem potom dle ustanoveni § 11 zakoniku prace je zaméstnanec, ktery je na jednotlivych stupnich fizeni
zaméstnavatele opravnén ,stanovit a uklddat podrizenym zaméstnancim pracovni tkoly, organizovat, fidit a kontrolovat
jejich prdci a ddvat jim k tomu tcelu zdvazné pokyny.“

5/24



25.

26.

(i) vG&i zaméstnancim plni ukoly statutdrniho organu,®® (i) stanovi zaméstnancdm platy! a (iii)
vydava svym nafizenim fady.*> Reditel Magistratu je tedy nadfizen véem zaméstnanciim zafazenym
do Magistratu.®

V kontextu vyse uvedeného je proto potreba odkazat na vnitini platovy predpis Magistratu, ktery byl
vydan nafizenim feditele Magistratu v souladu se zakonem o hlavnim mésté Praze a kterym
je provadén zejména zakonik prace v oblasti odménovani zaméstnancu.

Vnitfni platovy predpis podrobnéji rozvadi zakladni vymezeni moznosti udéleni odmén dle zdkoniku
prace. Konkrétné, zaméstnanci miZe byt dle ¢l. 7 odst. 1 vnitfniho platového predpisu pfiznana
odména:

a) ,za uspésné splnéni mimoradného nebo zvldst vyznamného pracovniho ukolu, pricemZ ndvrh
na prizndni odmény musi byt zdivodnén a navrhovatel musi brdt zietel na fakt, Ze odména neni
ndrokovou slozkou platu a vypldci se aZ po uspésném splnéni mimorddného nebo zvldst
vyznamného pracovniho ukolu; zohlednéna by méla byt predevsim kvalita spinéni mimorddného
nebo zvlast vyznamného pracovniho ukolu, jeho rozsah, ndro¢nost apod.;

b) za poskytnuti pomoci pri predchdzeni poZariim nebo Zivelnim uddlostem, jejich likvidaci nebo
odstrariovani jejich ndsledki nebo pri jinych mimorddnych uddlostech, pri nichZ muzZe byt ohroZen
majetek, zdravi nebo Zivot, a to aZ do vyse 10 000 Ké.“Y

27. Vnitfni platovy predpis v dalSich odstavcich ¢l. 7 vnitfniho platového predpisu konkretizuje, Ze:

28.

29.

2) ,Reditel Magistrdtu stanovi objem finanénich prostiedkii na odmény za Uspésné spinéni
mimorddného nebo zvldst vyznamného pracovniho ukolu pro jednotlivé sekce Magistrdtu,
odbory Magistratu a zvldstni organizacni jednotky Magistrdtu. Princip stanoveni objemu
finanénich prostredkii je uréovdn feditelem Magistrdtu.

3) Reditelé odbor(i Magistrdtu a zdstupci feditele Magistrdtu mohou ze stanoveného objemu
financnich prostredki navrhnout zaméstnanci odménu za tspésné splnéni mimorddného nebo
zvlast vyznamného pracovniho tkolu. O pfiznani odmény rozhodne reditel Magistradtu.

4) Reditel Magistrdtu miZe ze svého fondu rozhodnout o pfizndni odmény podle odstavce 1
tohoto c¢lanku. Ndvrh na pfizndni odmény z fondu reditele Magistrdtu muZe predloZit i reditel
odboru Magistrdtu nebo zdstupce Feditele Magistrdtu.“*®

Z uvedeného tedy plyne, Ze

a) vnitfni platovy predpis podrobnéji konkretizuje zakonny rdmec moznosti udélovani odmén
zaméstnancim Magistratu,

b) o pfiznani, respektive udéleni odmény v souladu se zakonem v konecné fazi rozhoduje reditel
Magistratu, jakoZzto osoba nadfizena zaméstnanclim Magistratu (viz také dale).

Nicméné samotnad skute¢nost, Ze podminky poskytovani odmén jsou podrobnéji rozvedeny ve vnitfnim

13 Ustanoveni § 81 odst. 5 pism. f) zdkona o hlavnim mésté Praze; ¢lanek 4 odst. 1 pism. b) organizac¢niho fadu, ¢ast Il, odst. 4
pracovniho fadu 2022; ¢ast |, odst. 4 pism. p) pracovniho fadu 2024.

14 Ustanoveni § 81 odst. 5 pism. b) zakona o hlavnim mésté Praze.

15 Ustanoveni § 81 odst. 5 pism. d) zakona o hlavnim mésté Praze.

16 DEVEROVA, M., HAVEL, T., RADOSINSKY, A. a kol. Zdkon o hlavnim mésté Praze: Komentdr. [Systém ASPI]. Komentar k § 81.
17 €lanek 7 odst. 1 vnitfniho platového predpisu.

18 Clanek 7 odst. 2-4 vnitfniho platového predpisu.

6/24



30.

31.

32.

33.

34.

platovém predpisu, jesté neznamena, Ze tato pravidla jsou dostacujici, resp. Ze odmény udélované
zaméstnancim na zakladé néj jsou udélovany pti dodrZeni vsech zakonnych pozadavkd.

Pfi udélovani odmén je potfeba postupovat tak, aby nedochazelo k nerovnému zachazeni
se zaméstnanci nebo dokonce k jejich diskriminaci. Nelze vsak ani opomenout korektiv odpovédného
hospodafeni s majetkem hlavniho mésta Prahy, a to v kontextu péée fddného hospodére.?®

Rovné zachazeni se zaméstnanci a zakaz diskriminace

Zékonik prace v § 16 odst. 1%° uvozuje, Ze je zaméstnavatel povinen dodrzovat ,rovné zachdzeni
se vsemi zaméstnanci, pokud jde o jejich pracovni podminky, odméfnovadni za prdci a o poskytovdni
jinych penéZzitych plnéni a plnéni penézité hodnoty.” Dle odst. 2 je pak zakdzana ,diskriminace, zejména
diskriminace z divodu pohlavi, sexudini orientace, rasového nebo etnického plvodu, ndrodnosti,
stdtniho obcanstvi, socidlniho pavodu, rodu, jazyka, zdravotniho stavu, véku, ndboZenstvi Ci viry,
majetku, manZelského a rodinného stavu a vztahu nebo povinnosti k rodiné, politického nebo jiného
smysleni, ¢lenstvi a ¢innosti v politickych strandch nebo politickych hnutich, v odborovych organizacich
nebo organizacich zaméstnavateld; diskriminace z divodu téhotenstvi, materstvi, otcovstvi nebo
pohlavni identifikace se povaZuje za diskriminaci z divodu pohlavi.”

Ustanoveni § 110 zakoniku prace pak zakotvuje princip rovného odménovani za stejnou praci a praci
stejné hodnoty. Vsem zaméstnancim u téhoZ zaméstnavatele néleZi za stejnou nebo rovnocennou
praci stejnd mzda (v soukromé sfére), plat (ve verejné sfére) nebo odména z dohody.

Rovnost zachazeni se zaméstnanci a zdkaz diskriminace se netykd jen samotného platového
ohodnoceni, ale i nendrokovych slozek platu, tedy zejména odmén:*' ,Zdkonik prdce uklddd
zameéstnavateli zajistovat rovné zachdzeni se vsemi zaméstnanci, pokud jde o jejich pracovni a mzdové
podminky, o poskytovdni jinych penéZitych plnéni a plnéni penéZité hodnoty.“*? Ustanoveni § 110
zakoniku prace se tedy vztahuje na veskeré odménovani za praci, tedy i na nenarokové slozky, jako
jsou mimoradné odmény. Zakonik prace vyslovné ukladd zaméstnavateli povinnost zajistovat rovné
zachazeni ve viech slozkdch odmény za préci.?® Proto i pfi rozdélovani mimofadnych odmén musi
zaméstnavatel dodrZet princip rovnosti a zakaz diskriminace. Pouhé obecné vymezeni moznosti
poskytovani odmén dle ustanoveni § 134 zakoniku prace (formulace ,,mGze poskytnout odménu”) vsak
neznamen3, Ze by zaméstnavatel mohl odmény rozddavat zcela libovolné nebo na zakladé subjektivnich
preferenci. Naopak, i nendrokové odmény nesmi byt poskytovany svévolné &i diskriminaéné.?

V kontextu vySe uvedeného je proto potfeba vymezit, co se mysli rovnym zachazenim. Jednd

se 0 ,pfikaz ke stejnému zachdzeni se vSemi zaméstnanci ve stejnych situacich. Vyjimky jsou mozné, ale

je nutné je vécné odivodnit, zejména tim, Ze se nejednd o zaméstnance ve stejné situaci’.”

19 Ustanoveni § 35 zdkona o hlavnim mésté Praze.

20 Z4sada rovného zachdazeni se zaméstnanci a zakazu diskriminace navazuje na ¢l. 1 Listinu zakladnich prav a svobod a vedle
§ 16 zakoniku prace je vyslovné jako zdsada pracovnépravnich vztah( uvedena v § 1a zdkoniku prace.

21 Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 24. 8. 2006, sp. zn. 21 Cdo 1486/2005 nebo rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 26. 5.
2016, sp. zn. 21 Cdo 2863/2015.

22 STEFKO, Martin. § 16 [Rovné zachazeni se zaméstnanci, zakaz diskriminace]. In: BELINA, Miroslav, DRAPAL, Ljubomir a kol.
Zdkonik prdce. 4. vydani. Praha: C. H. Beck, 2023, s. 83, marg. €. 7.

23 Ombudsman. Vefejny ochrance prav. Rodicovstvi a diskriminace v prdci: praktickd prirucka prdva na rovné zachdzeni
rodice na pracovnim trhu. 2022, dostupné zde:

https://www.ochrance.cz/dokument/rodicovstvi_a diskriminace v_praci/rodicovstvi-a-diskriminace-doporuceni.pdf

24 OBROVSKA, Lucie, TOMASEJ, Jakub, HODISKA, Kate¥ina. Za stejnou prdci stejny vydélek. Jak na to z pohledu zaméstnavatele.
Projekt 22 % K ROVNOSTI Ministerstva prace a socialnich véci.

25 PROCHAZKA, Jan. § 16 [Rovné zachazeni a zakaz diskriminace]. In: VALENTOVA, Kldra, PROCHAZKA, Jan, JANSOVA, Marie,
ODROBINOVA, Veronika, BRUHA, Dominik a kol. Zdkonik prdce. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2022, s. 34, marg. ¢. 3.
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35.

36.

37.

38.

39.

40.

Pfitom plati: ,,Pro posouzeni, zda zaméstnavatel pri odmériovdni svych zaméstnanct za prdci zajistil
rovné zachdzeni se vsemi zaméstnanci (zdsadu rovného odmériovdni) je vsak vidy treba posuzovat

zaméstnance nachdzejici se ve stejném ¢&i srovnatelném postaveni (situaci).

Rovné zachazeni nelze uplatiovat mechanicky prostfednictvim rovnostarského odménovani, ale je
nutné jej chapat jako poufZiti stejnych principld pfi hodnoceni hodnoty prace. Pro naplnéni tohoto
principu je nezbytné vyloucit z odménovani kritéria nesouvisejici s pracovnim vykonem, zejména ta,
kterd se vztahuji k jednotlivym zaméstnanciim a jejich fyzickym (napfiklad pohlavi, barva pleti)
&i osobnostnim charakteristikdm (svétovy nazor, vira, sexudlni orientace).?’

Pfipadné rozdily v odméndch je tfeba ospravedlnit objektivnimi kritérii, zejména témi vyslovné
stanovenymi v zakoné (odlisna sloZitost, odpovédnost a namahavost prace, rlizné pracovni podminky,
odlidna vykonnost &i vysledky prace).?®

SloZitost, odpovédnost a ndrocnost prace se posuzuje na zakladé
a) pozadovaného vzdélani,

b) Udrovné praktickych znalosti a dovednosti,

c) sloZitosti predmétu prace a pracovnich ¢innosti,

d) organizaéni a fidici narocnosti,

e) miry odpovédnosti za Skody, zdravi a bezpecnost,

f) fyzické, smyslové a dusevni zatéze i vlivu nepfiznivych pracovnich podminek.

SloZitost pfedmétu prace se hodnoti podle komplexity pracovnich nastrojd, vyrobnich ¢i provoznich
zafizeni nebo jinych systému, stejné jako podle naroénosti vysledného produktu ¢i procesu, pricemz
se zohledniuje pocet prvki, jejich vzajemna provazanost, sloZitost vazeb mezi nimi a variabilita
postupd. SloZitost pracovnich cinnosti zavisi na narocnosti procesu souvisejicich s predmétem prace,
pficemZ se posuzuje mira konkrétnosti ¢i obecnosti postupll, rozsah a kvalita vztah( k dalSim
procestiim, uroven vstupll a vystupl apod. Rutinni postupy s omezenym vybérem mozZnosti jsou
hodnoceny jako méné sloZité oproti praci vyZadujici specializované nebo dosud nevyuZivané postupy.

Z dikce zdkoniku prace tak vyplyva, Ze za ,,stejnou prdci je povinnost vypldcet stejnou odménu a za prdci
riizné hodnoty odménu riznou*.?® Vyjimky z rovného zachazeni pfi odmériovéni tedy jsou mozné, ,ale

je nutné je vécné odiivodnit, zejména tim, Ze se nejednd o zaméstnance ve stejné situaci.”*°

O stejné praci se obvykle nejednd, pokud jedna z pozic zahrnuje Sirsi pracovni naplni, vyssi
odpovédnost, vyZaduje specifické znalosti, dovednosti nebo delsi praxi, je vykonavana v naro¢néjsich
podminkach nebo klade vyssi ndroky na pracovni vykony, pficemz tento rozdil predstavuje podstatnou

26 FETTER, Richard W. (Ne)rovné zachdzeni se zaméstnanci pfi vyplaté mimorddné jednordzové odmény. E-pravo, 19. 7. 2024,
dostupné zde: (Ne)rovné zachdzeni se zaméstnanci pfi vyplaté m | epravo.cz

27 ROTHOVA, Eva. § 110 [Stejnd prace; pracovni podminky a vykonnost]. In: BELINA, Miroslav, DRAPAL, Ljubomir a kol. Zdkonik
prdce. 4. vydani. Praha: C. H. Beck, 2023, s. 708, marg. ¢. 2.

28 JOUZA, Ladislav. Kdy a jaké odmény v zaméstndni. Ustav préva a pravni védy, 2022, dostupné zde:
https://www.ustavprava.cz/blog/2022/04/kdy-a-jake-odmeny-v-
zamestnani/#:~:text=vyplatil%200statn%C3%ADM%20sv%C3%BDM%20zam%C4%9Bstnanc%C5%AFM%200dm%C4%9B%C5
%880van%C3%BDm,[in%C3%BDmi%20pracovn%C3%ADmMi%20v%C3%BDsledky%20dan%C3%BDch%20zam%C4%9Bstnanc%
C5%AF

29 HORNAK, L. Rovné zachdzeni v oblasti odmériovdni za prdci se srovndnim polské prdvni tpravy. Pravnicka fakulta,
Masarykova univerzita, Brno.

30 PROCHAZKA, Jan. § 16 [Rovné zachazeni a zakaz diskriminace]. In: VALENTOVA, Kldra, PROCHAZKA, Jan, JANSOVA, Marie,
ODROBINOVA, Veronika, BRUHA, Dominik a kol. Zdkonik prdce. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2022, s. 34, marg. ¢. 3.
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https://www.ustavprava.cz/blog/2022/04/kdy-a-jake-odmeny-v-zamestnani/#:~:text=vyplatil%20ostatn%C3%ADm%20sv%C3%BDm%20zam%C4%9Bstnanc%C5%AFm%20odm%C4%9B%C5%88ovan%C3%BDm,jin%C3%BDmi%20pracovn%C3%ADmi%20v%C3%BDsledky%20dan%C3%BDch%20zam%C4%9Bstnanc%C5%AF
https://www.ustavprava.cz/blog/2022/04/kdy-a-jake-odmeny-v-zamestnani/#:~:text=vyplatil%20ostatn%C3%ADm%20sv%C3%BDm%20zam%C4%9Bstnanc%C5%AFm%20odm%C4%9B%C5%88ovan%C3%BDm,jin%C3%BDmi%20pracovn%C3%ADmi%20v%C3%BDsledky%20dan%C3%BDch%20zam%C4%9Bstnanc%C5%AF

41.

42.

43.

44,

45,

odliSnost mezi obéma pozicemi. Uréeni, zda jde o stejné prace, neni zavislé na rozdilnych ndzvech
srovndvanych pracovnich pozic. Zaméstnavatelé maji prdvo nazvat pracovni pozici podle svého
uvaZeni, a neni vyloudeno, 7e stejna prace maze byt vykondvana pod rlznymi ndzvy pracovnich pozic.3!

Podle zdkoniku prace tak ,,/ze za spravedlivou odménu za prdci povaZovat pouze takovou odménu, kterd
je poskytovdna na zdkladé rovného zachdzeni se zaméstnanci (§ 16 odst. 1, § 110 odst. 1). Rovné
zachdzeni vsak nelze aplikovat mechanicky formou rovnostdrského pristupu k odmériovani, ale je tfeba
je chdpat jako uplatnéni shodnych zdsad pro posouzeni hodnoty prdce.”*?

Udéleni odmény konkrétnimu zaméstnanci tedy musi byt zaloZzeno na konkrétnich (objektivnich)
okolnostech a musi byt mimo to odiivodnéno. To potvrzuji i zavéry recentni judikatury Nejvyssiho
soudu: ,,Princip rovnosti zachdzeni je porusen, pokud odlisSnost v zachdzeni nemd Zddné objektivni
a odiivodnitelné ospravediInéni. (...). Jednou z oblasti, v nichZ jsou zaméstnavatelé povinni zajistovat
rovné zachdzeni se vSemi zameéstnanci, je — jak vyplyvd z ustanoveni § 16 odst. 1 zdk. prdce —
odmériovadni za prdci (poskytovdni mzdy, platu nebo odmeény z dohody o provedeni prdce nebo dohody
o pracovni ¢innosti). Pri poskytovadni téch sloZzek mzdy, které nejsou soucdsti zakladni (pevné) sjednané
Ci zaméstnavatelem stanovené nebo urcené mzdy (napr. zdkladni mésicni, hodinové, ukolové
Ci podilové mzdy) pravidelné vypldcené zaméstnanci za prdci, mizZe nerovné zachdzeni vyplyvat
i z rozhodnuti zaméstnavatele (prislusného vedouciho zaméstnance) o (ne)pfizndni této (do té doby
nendrokové) slozky mzdy, na kterou zaméstnanci vznikd prdvo aZ na zdkladé zvldstniho rozhodnuti
zameéstnavatele (prislusného vedouciho zaméstnance) o jejim pfizndni, které md — jako predpoklad

pro pfizndni této sloZky mzdy — v tomto smyslu konstitutivni vyznam.“33

Diskriminaci se rozumi jednani nebo opomenuti, pfi kterém dochazi k neoprdvnénému rozliSovani
nebo znevyhodnéni urcité skupiny ve srovnani s jinou, coz mlze vést k Ujmé, a to jak penézité, tak
nepenézité povahy. Za diskriminaci povaZujeme takové rozliSovani nebo znevyhodnovani, které
poruduje rovnost a je postihnutelné, pokud k nému doslo na zakladé tzv. diskriminaénich davod(.3*

V pracovnépravnich vztazich je rovnéz zakdzana jakakoli diskriminace. Na rozdil od zasady rovného
zachazeni, kterad zaméstnavateli uklada povinnost zachdzet se zaméstnanci rovné v Sirokém rozsahu,
zdkaz diskriminace se zaméfuje na zakazané dlvody pro odlisné zachazeni. Na prvni pohled se miizZe
zdat, Ze se jednd o dvé strany téZze mince. DlleZité je si ale uvédomit, Ze prikaz k rovnosti je Sirsi
a nezahrnuje pouze rozliSovani na zakladé zakazanych diskriminacnich znakd. Podstatou diskriminace
je pravé odlidné zachazeni, které je na zakladé diskriminaénich divod( povaZovano za nedovolené.®

Diskriminaci je tedy takové rozliSovani ¢i znevyhodrovani, které ,vede k poruseni rovnosti a je

31 Nejvyssi soud napfiklad v praxi ,,porovndval prdci dvou kuchari. Jeden z nich mél vyssi vzdélani a delsi praxi, navic byla s nim
uzavrena dohoda o odborném vedeni Zakd, kteri pomdhaji v kuchyni. Na zdkladé téchto skutecnosti byla jeho mzda o pfibliZzné
13 % vyssi. Nejvyssi soud dospél k zavéru, Ze tito kuchari nevykondvaji prdci stejné hodnoty.” Viz rozsudek Nejvyssiho soudu
ze dne 6. srpna 2015, sp. zn. 21 Cdo 3976/2013, citovany v TOMSEJ, J., POLAK, P., KOLDINSKA, K., PRESSEROVA, P. Zdkon
o rovném zachdzeni a o prdvnich prostredcich ochrany pred diskriminaci a o zméné nékterych zdkon( (antidiskriminacni
zdkon). Prakticky komentar. [Systém ASPI]. Wolters Kluwer, komentar k § 5.

32ROTHOVA, Eva. § 110 [Stejnd prace; pracovni podminky a vykonnost]. In: BELINA, Miroslav, DRAPAL, Ljubomir a kol. Zdkonik
prdce. 4. vydani. Praha: C. H. Beck, 2023, s. 708, marg. ¢. 2.

33 Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 16. dubna 2024, sp. zn. 21 Cdo 2392/2023.

34 TOMSEJ, J., POLAK, P., KOLDINSKA, K., PRESSEROVA, P. Zdkon o rovném zachdzeni a o prdvnich prostfedcich ochrany pred
diskriminaci a o zméné nékterych zdkon( (antidiskriminacni zdkon). Prakticky komentar. [Systém ASPI]. Wolters Kluwer,
komentar k § 1

35 STEFKO, Martin. § 16 [Rovné zachazeni se zaméstnanci, zakaz diskriminace]]. In: BELINA, Miroslav, DRAPAL, Ljubomir a kol.
Zdkonik prdce. 4. vydani. Praha: C. H. Beck, 2023, s. 83, marg. ¢. 9. Obdobné viz také PROCHAZKA, Jan. § 16 [Rovné zachazeni
a zakaz diskriminace]. In: VALENTOVA, Klara, PROCHAZKA, Jan, JANSOVA, Marie, ODROBINOVA, Veronika, BRUHA, Dominik a
kol. Zdkonik prdce. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2022, s. 34, marg. ¢. 2.
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46.

47.

48.

49.

50.

uchopitelné a postihnutelné, pokud k nému doslo na zdkladé tzv. diskriminac¢nich ddvodi.”®
Zameéstnavatel tedy nese odpovédnost za to, Ze jeho politika odménovani bude neutralni, musi tudiz
zajistit, aby individudlni uréeni odmény nevedlo k faktickému znevyhodnéni nékteré skupiny osob.?’

Nutno dodat, Ze dle antidiskrimina¢niho zakona jsou zaméstnavatelé povinni ,zajistovat opatreni,
kterd jsou podminkou ucinné ochrany pfed diskriminaci a kterd je mozZno s ohledem na dobré mravy

«38

poZadovat vzhledem k okolnostem**® a jeho osobnim pomérim. Zaméstnavatel tedy musi byt v oblasti

zajistovani ochrany pred diskriminaci aktivni.

Mezi béznd opatfeni v této oblasti budou patfit zejména:

a) vydani vnitfniho predpisu tykajiciho se rovného zachdazeni a zakazu diskriminace,

b) vefejné vyjadreni zavazku k zasadam rovného zachazeni a nediskriminace, nebo

c) zavedeni procesu pro pfijimani a vySetfovani stiznosti.

Vhodné je jesté obecné doplnit, Ze princip odménovani platem, ktery dopada také na zaméstnance
Magistratu, do znacné miry zabranuje nerovnému zachdazeni v oblasti odménovani, jelikoZz pojmové

nedosahuje takové miry variability a flexibility jako v pfipadé odménovani mzdou, jak bylo uvedeno
vyse. 3
Lze shrnout, Ze ,,zatimco diskriminace je zapovézena vZdy, u nerovného zachdzeni tomu tak ve stejnych

situacich byt nemusi."“*°

Dusledkem poruseni zasady rovného zachazeni ¢i zakazu diskriminace je ¢i muze byt, ze
a) pravni jednani, ktera jsou vrozporu stémito zdkonnymi poZadavky, jsou absolutné neplatna
(zaméstnanec by nicméné o plnéni ziskané na zakladé takového jednani nepfisel),**

b) kdo byl timto jednanim dotéen, ma prdvo se usoudu zejména domahat, aby bylo upusténo
od diskriminace, aby byly odstranény nasledky diskriminacniho zasahu a aby mu bylo dano
pfiméfené zadostiucinéni, pripadné aby mu byla pfizndna nahrada nemajetkové Ujmy
v penézich.*

36 TOMSEJ, J., POLAK, P., KOLDINSKA, K., PRESSEROVA, P. Zdkon o rovném zachdzeni a o prdvnich prostfedcich ochrany pred
diskriminaci a o zméné nékterych zdkon( (antidiskriminacni zdkon). Prakticky komentadr. [Systém ASPI]. Wolters Kluwer,
komentar k & 2.

37 KVASNICOVA, J., SAMANEK, J. a kol. Antidiskriminacni zékon: Komentdr. [Systém ASPI]. Wolters Kluwer, komentai k § 5.

38 § 5 odst. 2 antidiskriminac¢niho zakona.

39 HORNAK, L. Rovné zachdzeni v oblasti odmériovdni za prdci se srovndni polské prdvni dpravy. Pravnicka fakulta, Masarykova
univerzita, Brno.

40 pROCHAZKA, Jan. § 16 [Rovné zachazeni a zékaz diskriminace]. In: VALENTOVA, Klara, PROCHAZKA, Jan, JANSOVA, Marie,
ODROBINOVA, Veronika, BRUHA, Dominik a kol. Zdkonik prdce. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2022, s. 33, marg. ¢. 1.

41 PROCHAZKA, Jan. § 16 [Rovné zachazeni a zékaz diskriminace]. In: VALENTOVA, Klara, PROCHAZKA, Jan, JANSOVA, Marie,
ODROBINOVA, Veronika, BRUHA, Dominik a kol. Zdkonik prdce. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2022, s. 33—34, marg. &. 1.

42 \/ souladu s ustanovenim § 10 odst. 1 a 2 antidiskrimina¢niho zakona nebo ustanovenim § 265 odst. 2 zakoniku prace.
Viz rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 16. dubna 2024, sp. zn. 21 Cdo 2392/2023: , Zdsada rovného zachdzeni predstavuje
povinnost zaméstnavatele urcitym zplusobem zachdzet s vlastnimi zaméstnanci, a to v pribéhu celého trvdni jejich
pracovnéprdvniho vztahu. Zdsada rovného zachdzeni zaruluje rovnd prdva zameéstnanciim nachdzejicim se ve stejném
i srovnatelném postaveni (situaci) a vyplyvd z ni téZ poZadavek, aby vnitini predpisy ¢i praxe zaméstnavatele bezdiivodné
nezvyhodriovaly ani neznevyhodnrovaly zaméstnance pied ostatnimi srovnatelnymi zaméstnanci. Princip rovnosti zachdzeni
je porusen, pokud odlisnost v zachdzeni nemd Zddné objektivni a odiivodnitelné ospravedinéni (...). Jednou z oblasti, v nichZ
jsou zaméstnavatelé povinni zajistovat rovné zachdzeni se vsemi zaméstnanci, je — jak vyplyvd z ustanoveni § 16 odst. 1
zdk. prdce —odmériovdni za prdci (poskytovdni mzdy, platu nebo odmény z dohody o provedeni prdce nebo dohody o pracovni
¢innosti). Pfi poskytovdni téch sloZek mzdy, které nejsou soucdsti zdkladni (pevné) sjednané ¢i zaméstnavatelem stanovené
nebo urcené mzdy (napf. zakladni mésicni, hodinové, ukolové ¢i podilové mzdy) pravidelné vypldcené zaméstnanci za prdci,
muZe nerovné zachdzeni vyplyvat i z rozhodnuti zaméstnavatele (pfislusného vedouciho zaméstnance) o (ne)prizndni této
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51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

Odpovédné hospodareni s majetkem

Zakon vyZaduje, aby majetek a vefejné prostfedky byly vyuZivany ucelné a hospodarné.*®* Tento
pozadavek se vztahuje nejen na naklddani s majetkem hlavniho mésta Prahy, ale i na hospodareni
méstskych &asti, které nakladaji s majetkem svéfenym hlavnim méstem. Ucelnost a hospoddrnost
se tedy neomezuji pouze na ekonomickou stranku, ale zahrnuji i Sirsi vefejny zajem, véetné zajisténi
optimalniho vyuZiti vefejnych prostredkl k dosaZeni stanovenych cil(.

Reditel Gfadu, ktery jedna jako statutdrni organ v(i¢&i zaméstnancim Gfadu, ma povinnost fidit
se témito zdsadami pfi rozhodovéni o pracovnich podminkach, véetné poskytovani odmén.**
Jeho rozhodovani musi byt v souladu s vefejnym prdvem a zohlednovat jak ekonomické aspekty,
tak i zajmy méstské komunity, tedy verejny prospéch a potieby obcanll. Tato odpovédnost se tyka
nejen ekonomického hlediska, ale i sirsich verejnych cilll, které mohou mit vliv na kone¢né rozhodnuti
o poskytovani odmén.

Lze tedy zjednodusené fici, Ze pfi udélovani odmén bude vyZzadovano dodrZzovani urcitého standardu
chovani, které zahrnuje zajisténi odpovédného rozhodovani. Odpovédné hospodareni s majetkem
tedy bude potfeba zohlednovat pfi udélovani odmén zaméstnancim.

Podstatnym rysem pritom bude, aby pouZiti verfejnych prostfedk( uréenych na odmény vedlo

svvs

odpovidajici kvality pInénych ukoli“*, a to efektivhim a iéelnym zplsobem.

V.
Interni procesy a procedury pfi poskytovani odmén zaméstnanctiim Magistratu

Zastupitelstvu hlavniho mésta Prahy je vyhrazeno schvalovat rozpocet hlavniho mésta Prahy, ktery

pfedstavuje ,.finanéni pldn, jimZ se Fidi financovdni &innosti tizemniho samosprdvného celku.“*®

Rozpodet je tvofen na zédkladé pravidel uvedenych v zakoné ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
Uzemnich rozpoctl a v souladu s vyhlaskou ministerstva financi ¢. 412/2021 Sb., o rozpoc¢tové skladbé.

Na zakladé konkrétnich pravidel je tedy vytvoren financni plan, ktery, mimo jiné, pocita s vynaloZenim
finanénich prostredkd na platy zaméstnancl Magistratu.

Konkrétné, z usneseni zastupitelstva hlavniho mésta Prahy ¢. 19/1 ze dne 12. prosince 2024 vyplyva,
Ze v ramci kapitoly rozpoctu 09 — Vnitini sprdva byl navrZen rozpocet na pokryti vydaji na 2.325,5
systemizovanych mist (zafazenych zaméstnancli Magistratu) ve vysi 2.653.936,7 tis. K&.*’

Takto vyclenéné prostiedky jsou uréeny mimo jiné i na platy zaméstnancl Magistratu, véetné jejich

(do té doby nendrokové) slozky mzdy, na kterou zaméstnanci vznika prdavo aZ na zdkladé zvidstniho rozhodnuti
zaméstnavatele (prislusného vedouciho zaméstnance) o jejim prizndni, které md — jako predpoklad pro prizndani této sloZky
mzdy — v tomto smyslu konstitutivni vyznam (...). Postup zaméstnavatele viici zaméstnanciim, ktery je v rozporu se zdsadou
rovného zachdzeni, predstavuje poruseni pravni povinnosti; zaméstnanec, ktery byl nerovnym zachdzenim postizen, mad prdvo
domdhat se ndhrady vzniklé ujmy podle ustanoveni § 265 odst. 2 zdk. prace.”

43 Ustanoveni § 35 zakona o hlavnim mésté Praze.

44 Ustanoveni § 35 zdkona o hlavnim mésté Praze ve spojeni s ustanovenim § 81 odst. 5 pism. b), e) zakona o hlavnim mésté
Praze a ve spojeni s ustanovenim § 1 odst. 2 zakona o Urednicich, § 11 zdkoniku prace a § 122 a nasl. zakoniku prace.

45 DEVEROVA, M., HAVEL, T., RADOSINSKY, A. a kol. Zdkon o hlavnim mésté Praze: KomentdF. [Systém ASPI]. Komentéi k § 35.
46 DEVEROVA, M., HAVEL, T., RADOSINSKY, A. a kol. Zdkon o hlavnim mésté Praze: KomentdF. [Systém ASPI]. Komentar k § 34.
47 Oproti roku 2024 se jedna o zvyseni ve vysi 251.047,3 tis. KC.
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61.

62.

63.

64.

65.

pfiplatki a odmén (,,vyclenéné prostiredky”).

Reditel Magistratu nasledné dle €&l. 7 odst. 2 vnitiniho platového predpisu stanovi objem finanénich
prostiedkd na odmény za Gspésné splnéni mimoradného nebo zvlast vyznamného pracovniho ukolu
pro jednotlivé sekce Magistratu, odbory Magistratu a zvlastni organizacni jednotky Magistratu,
pricemz princip stanoveni objemu finanénich prostfedk( je uréovan feditelem Magistratu. Nasledné
pak feditelé odborl Magistratu a zastupci reditele Magistratu ve smyslu ¢l. 7 odst. 3 vnitfniho
platového predpisu mohou ze stanoveného objemu financnich prostfedkd navrhnout zaméstnanci
odménu za Uspésné splnéni mimofadného nebo zvlast vyznamného pracovniho ukolu, pficemsz
o pfiznani odmény rozhodne feditel Magistratu.

Samotny proces udélovani odmén je v rdmci Magistratu upraven nejen internimi postupy, ale také
organiza¢nim radem, ktery vymezuje kompetence jednotlivych odbor(i a vedoucich zaméstnancd.
Klicovou roli v procesu sehrava, jak je jiz patrné z vySe uvedeného, feditel Magistratu, ktery nese
odpovédnost za fizeni Magistratu jako celku, véetné rozhodovani o financénich prostiedcich
a odménach zaméstnancli. Vyznamna ¢ast procesu je pfitom delegovana na personalni odbor (,,PER”),
ktery zajistuje metodické vedeni a spravu mzdovych prostredkd.

Cely systém je zajistovan systémem e-Fluxpam, ktery umoznuje sledovat ¢erpéani rozpoctu, generovat
workflow (pracovni postup) a zajistit transparentni pribéh celého procesu. Vzhledem k vicelurovriové
organizacni struktufe Magistratu dochazi k alokaci odmén podle organizacnich celkl a k jejich
rozdélovani v ramci jednotlivych sekci a odbord.

Rozhrani systému e-Fluxpam umoZznuje prostiednictvim elektronické Zadosti podat Zadost o poskytnuti
odmeény z fondu konkrétniho odboru Magistratu, ktera je uréena pro zaméstnance, ktefi vykonali Ukoly
nad ramec svych béznych pracovnich povinnosti. UmozZiiuje zadani Udaji o zaméstnanci, vyplnéni
informaci o splnénych uUkolech a pfidéleni odpovidajici odmény.

V ramci uvedené Zadosti tak Zadatel zejména konkretizuje Ukol a pfi popisu Ukolu popisSe, za co
konkrétné by méla byt odména zaméstnanci udélena, a nasledné vybere z nabizenych moZnosti,
za jaky typ ukolu by méla byt odména udélena. Po vyplnéni potfebnych udajii ma Zadatel moznost
ulozit zmény, stornovat neuloZené zmény nebo odeslat formular Zadosti.

Samotna mechanika rozdéleni vyclenénych prostfedkd na odmény a jejich udéleni konkrétnim
zaméstnancim pak do znacné miry kopiruje organizacni strukturu Magistratu. Mechaniku Ize shrnout
do nasledujicich bodu:

a) Odmény jsou financovany z platovych prostifedkd, jejichz cerpani je automaticky sledovano
prostfednictvim e-Fluxpam. Na zakladé aktualniho stavu rozpoctu jsou prostfedky alokovany
pro jednotlivé sekce a odbory, pficemz se vychazi z organizacni struktury platné k prvnimu dni
mésice, ve kterém probiha vy¢lenéni finanénich prostiedki. Reditelé sekci a odbord maji moznost
hospodafit s pfidélenymi prostiedky v rdmci stanovenych pravidel a v pribéhu kalendarniho roku.
Pridélovani prostredk( probihd na zakladé rozhodnuti feditele Magistratu, ktery ma pravomoc
urCit objem financi uréenych na mimoradné odmény, pricemz zohledrfiuje aktudlni vysi
disponibilniho rozpoétu Magistratu;*

b) pfiprava navrh odmén probihd na nékolika urovnich Fizeni. Nejprve personalista zpracuje

48 Podle ¢lanku 4 organizac¢niho Fadu je feditel magistrdtu odpovédny za stanoveni platd vSech zaméstnancll a navrhuje
celkovy objemu prostiedkll na platy.
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66.

67.

podklady pro vyclenéni odmén podle jednotlivych kategorii zaméstnanct, véetné:

i. fondu reditele Magistratu,
ii. odmén pro zastupce reditele,
iii. odmén pro reditele odbor,
iv. odmén pro fadové zaméstnance.

Po zpracovani podkladli je vsystému vygenerovano workflow, které umozniuje rozdélovani
odmén na jednotlivych trovnich a kontrolu jejich schvalovani. Navrh odmén miZe zpracovat pfimo
feditel odboru, nebo muze delegovat tuto pravomoc na vedouci jednotlivych oddéleni, ktefi maji
moznost rozloZit castku mezi své podiizené a nasledné navrh vratit fediteli odboru ke kone¢nému
posouzeni.

c) Jakmile jsou ndvrhy odmén pripraveny, dochazi k jejich postupnému schvalovani v ramci
hierarchie Magistratu. Tento proces zahrnuje nékolik Urovni:

i. schvaleni vedoucim zaméstnancem — prvotni kontrolu provadi feditel odboru nebo
zastupce reditele ptislusné sekce, ktery navrh ovéfuje a potvrzuje jeho spravnost;

ii. kontrola personalistou — personalista zajistuje administrativni soulad navrhu s platnymi
pravidly a eviduje podklady;

iii. doporuceni reditelkou personalniho odboru (PER) — feditelka PER provadi zavérecnou
kontrolu z pohledu personalni politiky Magistratu, v jejimz rdmci smi fediteli Magistratu
k predmétnému navrhu pfipojit svoji poznamku;

iv. finalni schvaleni feditelem Magistratu — reditel Magistratu ma , posledni slovo” a mize
navrh schvalit, upravit nebo vratit k doplnéni;

d) Po findlnim schvéleni se odmény zaeviduji v systému a nasledné se zapracuji do platt
zaméstnancQ.

Vyse popsany mechanismus vSak neplati v pripadé, kdy jsou odmény zaméstnancim udélovany
zfondu feditele Magistratu pfimo samotnym feditelem. Reditel m(Ze mimorddné odménit
zaméstnance pfimou odménou. V tomto pfipadé se nepostupuje zplsobem uvedenym v odst. 65.c)
této analyzy, nybrz je postup takovy, Ze po rozhodnuti feditele Magistrdtu o prfimé odméné
zaméstnance postoupi svlj navrh na poskytnuti odmény zaméstnanci prislusnému odboru, v némz je
zaméstnanec zarazen. Nasledné dojde jiz k zapracovani odmény do platli zaméstnance.

Za distribuci prostfedkd vyclenénych na platy zaméstnancl zarazenych do jednotlivych odbori je
odpovédny vidy feditel daného odboru. To znamen3d, Ze v pfipadé udélovani odmén musi feditel
daného odboru kalkulovat s prostfedky vycélenénymi pro dany odbor, a to tak, aby byly vidy na prvnim
misté pokryty platy zaméstnancl Magistratu.

Pro ndzornost je ptilozeno ,Organizacni schéma Magistrdtu hlavniho mésta Prahy k 1. 12. 2024".
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I

ORGANIZACNi SCHEMA MAGISTRATU HLAVNIHO MESTA PRAHY

Priloha €. 2 k Organizaé nimu fadu Magistratu hlavniho mésta Prahy

Sekee prifezovych &innosti

odd. sekretaridtu zastupce
feditele Magistratu

Odbor legislativni a pravni
odd. sekretaridtu
odd. vefejného prava a legislativy
odd. soukromého prava
odd. grantové podpory

Odbor pravni podpory
odd. sekretaridtu
odd. svobodného pfistupu
kinformacim
odd. prévnich sluzeb
odd. kontrol né-metodické
odd. stiznosti

Odbor vefejnych zakazek
odd. sekretaridtu
odd. vefejnych zakazek
odd. centralizovaného zadavani
a spravy pojisténi

Odbor kontrolnich &innosti
odd. sekretaridtu
odd. pravnich &innosti avnitini
kontroly
odd. finanéni kontroly
a prezkoumavani
hospodafeni MC
odd. finanéni kontroly
pispévkovych organizad
a mimofadnych kontrol
odd. finanéni kontroly 3kol
a Skolsky ch zafizeni
odd. tematickych kontrol
odd. metodiky kontrolnich
&innosti

T

1. 12. 2024
Sekce finanénia majetku
odd, sekretaridtu zastupce
feditele Magistratu
Odbor rozpoétu Odbor hospodafeni
odd. organizaéni a anaytické s majetkem
odd. odd.
vydaji | | odd. préwnich &nnosti
odd. financovéni $kol a 3kokkych odd. ekonomicko-realizaéni
zafizeni I | odd.vyuziti aspravyobjektd
odd. svodné a financovéni odd. vyuiti a spravy pozemki
investic
odd. financovani méstskych asti
odd. fizeni ikvidity adiuhd
odd. sprévy akciovéh o portfolia Odbor evidence majetku
odd.
‘odd. evidence
Odbor et nictvi H odd. majetkopravnich énnosti
AR A odd. geodetickych &nnosti
odd. metodiky Géetnictv odd. méstskych &sti
odd. vydajs hlavni &nnosti
odd. pfijm hlavni Einnosti -
odd. Hﬂn-:
odd. vypoietniho centra Gétaren Odbor bytového fondu
odd. spréavy pohled &vek odd. préwn ich a ekon omickych
odd. pokladnich sluzeb Gnnosti
odd. GEtirny evropskych projektd ‘odd. vyuziti bytového fondu
7| odd. pfiprawy arealizace
projektil v oblastibydleni
Odbor evropskych fondi
odd. sekretaritu
odd. projektd 3
odd. udriitelnosti adokonéovani | | Odbor investiéni
programu odd. sekretaridu
odd. koordinace dotaénich odd. prawni
pilefitosti a ITI odd. ekonomické
odd. finanéniho Fizeni arealizaéni odd. technické vybavenos ti
pod pory projektd [1] odd. vwadéni majetiu
odd. pozemnich staveb |
odd. pozemnich staveb Il
Odbor dani, acen odd veb il
odd, sekretaridtu ‘odd. dopravnich staveb |
odd. exekuéni ‘odd. dop ravnich staveb Il
odd. odvolacich agend odd. dop ravnich staveb Il
odd. cenové
odd. dafiovych povinnosti mésta
odd. poplatkil za odpady
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Sekce rozhodovani o uzemi
odd. sekretaridtu zastupce
feditele Magistrétu

Odbor paméatkové péte
odd. prawnia administrativni
odd. statnispravy pamatkové p éte
odd. ,Kanceldf pamatky svétového
dédictvi”

Odbor dopravy
odd. sekretaridtu
odd. organizace dopravy
odd. rozvoje dopravy
odd. fizeni organizaci
odd. silniéni dop ravy

Odbor pozemnich komunikaci
adrah

odd. sekretaridu

odd. stavebn ho ufadu

odd. drazniho spravniho Ufadu

odd. silniéniho s pravniho G fadu

Odbor stavebniho fadu
odd. sekretaridu
odd. stavebnho fadu
odd. prawni

Odbor tzemniho rozvoje
odd. sekretaridtu
odd. pravni a ekono mické
odd. soutinnosti a informaci
o Gzemi
odd. specializovanych &innosti a
koordinace
odd. planovacich smluv a metodické

podpory
odd. pofizovani izemné planovacich
podkladd a dokumentaci|
odd. pofizovani izemné pldnovacich
podkladi a dokumentaci Il
odd. pofizovani Uzemné pldnovacich
podkiadi a dokumentacilll

Odbor ochrany pro stfedi
odd. sekretaridtu
odd. ochrany pfirody a krajiny
0dd. ochrany ovzdus i
odd. préwni
0dd. pos uzovanivlivi naZivotni
prostedi
odd. integrovaného p ovolovani
a odpado vého hospod & stvi
odd. statnispravy lesd, myslivosti,
rybafstvia veterindrni péce
odd. vodniho hospodaFstvi
odd. ekonomky a majetkové spravy
odd. enviro nmentalnich projektd

odd. energetického manazera




68.

69.

70.

71.

72.

73.

74.

VI.
Zhodnoceni vnitiniho systému odménovani zaméstnancli Magistratu v kontextu pravni tpravy

Vnitfni systém odménovani zaméstnancl Magistratu v kontextu relevantniho pravniho ramce
specifikovaného vyse je potfeba podrobit analyze:

a) opatfeni Magistratu k zajisténi rovného zachazeni zamezeni diskriminace zaméstnanc(, véetné
zohlednéni odpovédného hospodareni s prostredky,

b) mechaniky poskytovani odmeén,
c) pravomoci feditele Magistratu ve vztahu kzaméstnancdm Magistratu pfi poskytovani
mimoradnych odmén,

d) moznosti vnéjsi kontroly.

Opatieni Magistratu k zajiSténi rovného zachazeni zamezeni diskriminace zaméstnancu

Jak jiz bylo uvedeno vysSe, zaméstnavatelé jsou povinni pfijmout vhodnd opatfeni k zamezeni
nerovného zachdzeni se zaméstnanci a jejich diskriminace. Pravni predpisy vSak konkrétni postup nebo
nastroje, jimz ma byt dosaZeno tohoto zakonného pozadavku, nespecifikuji.

V souladu s vySe uvedenym proto byly ve vnitfnim platovém predpisu a pracovnim rfadu Magistratu
2022 a 2024 zakotveny obecné deklarace rovného zachazeni pti odménovani zaméstnanca.

Konkrétné, vnitini platovy predpis v €l. 1 odst. 2 uvozuje, Ze ,respektuje rovné pfileZitosti muZi a Zen
a fidi se zdsadou, podle niZ je Zendm a muZim poskytovdna za stejnou prdci nebo za prdci stejné
hodnoty rovnocennd odména. Uvedené pojmy, jako jsou napf. zaméstnanec, vedouci zaméstnanec,
feditel Ci vedouci, oznacuji v textu jak muZe, tak i Zenu.” Podobné pak i pracovni fad Magistratu 2022
a 2024 stanovi, ze ,,VSichni zaméstnanci maji prdvo na rovné zachdzeni, pokud jde o jejich pracovni
podminky viéetné odmériovdni za prdci, odbornou pripravu a prileZitost dosdhnout funkéniho nebo
jiného postupu v zaméstnadni.”

Pracovni fad Magistratu 2022 a 2024 pak odkazuje na specidlni predpis, kterym jsou konkrétné
regulovana prdva a povinnosti zaméstnancl v oblasti rovného zachazeni a zakazu diskriminace
v podminkdch Magistratu. Timto specialnim pfedpisem je antidiskriminacni nafizeni, ktery provadi
a rozviji poZzadavky antidiskriminaéniho zdkona.

Dle preambule antidiskriminaéniho nafizeni se hlavni mésto Praha jako zaméstnavatel ,zasazuje
o vytvoreni pracovniho prostredi, v némzZ nebude dochdzet k nerovnému zachdzeni a k diskriminaci
zaméstnancl, a ve shodé s odborovymi organizacemi si stanovuje za cil striktné postupovat proti
jakémukoliv nerovnému zachdzeni a diskriminaci na pracovistich Magistrdtu hlavniho mésta Prahy
vcetné vsech forem obtéZovdni a naprosto vyloucit tolerovdni nebo promijeni takového jednani.”

Antidiskriminacni nafizeni dale specifikuje, co se mysli rovnym zachazenim a diskriminaci. Rovné
zachazeni je definovdno jako ,zajisténi takovych podminek, které zarucuji nediskriminovadni
jednotlivych zaméstnanci v oblasti pristupu k zaméstndni, odménovdni za prdci a poskytovdni
penéZitych plnéni a jinych hodnot, odborné pfipravy a pfileZitosti dosdhnout funkéniho nebo jiného
postupu v zaméstndni.“*° Diskriminace znamend ,rozliSovdni, které znevyhodriuje & poskozuje jednu

osobu ve vztahu ke druhé osobé na zdkladé diskriminacnich didvodu, i pokud je tento divod pouze

49 (. 1 odst. 2 antidiskriminaéniho nafizeni.
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77.
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79.

80.

81.

82.

domnély.“*°

Za Ucelem zajistovani rovného zachazeni a zamezeni diskriminace zaméstnanci byl zfizen
antidiskriminacni tym (,ADT“).

ADT je poradnim organem reditele Magistratu. Tym se sklada z dlvérnych poradcd, které jmenuje
odborova organizace, personalni odbor (PER), mentofi a feditel personalniho odboru, ktery je zaroven
vedoucim ADT. Clenové ADT jsou odpovédni za $koleni zaméstnanct o jejich pravech a povinnostech,
poradenstvi v diskriminacnich zalezitostech a Setfeni stiznosti. Pfi Setfeni diskriminace musi
postupovat podle interni metodiky a zachovdvat mlcenlivost.

Clenové ADT jsou povinni postupovat nestranné, a pokud existuji pochybnosti o jejich nepodjatosti,
mohou byt vylouceni ze Setfeni konkrétniho pfipadu. VSichni ¢lenové tymu i zaméstnanci zapojeni
do Setfeni jsou povinni zachovavat mlcenlivost. DUvérni poradci vedou evidenci stiznosti a podnéta
a shromazduji dokumentaci o feSeni pripadd diskriminace. Tento systém zajistuje, Ze jakakoli
diskriminacéni jednani budou rychle fesena, a Ze prdva vsech zaméstnanct zlistanou chranéna.

Clenové ADT jsou pfisludni k vyFizovéni stiznosti, popf. podnétl tfetich osob, a k prosetieni
diskriminacéniho jednani v souladu s timto nafizenim. Zaroven jsou povinni postupovat tak, aby byly
co nejdiive odstranény pficiny a disledky nerovného zachazeni nebo diskriminace a soucasné, aby
nebyla dotéena prava a pravem chranéné zajmy vSech zaméstnanc(.’! Pfislusnou osobou k pfijeti
pisemnych stiznosti zaméstnancl je mimo ADT také samotny feditel Magistratu; ten je opravnén

zahdjit projednani a proSetreni pfipadné diskriminace z vlastni iniciativy.

Pokud stiZznost obdrzi vedouci ADT, ptizve si nékterého z dGvérnych poradct a zahaji proSetfovani nebo
povéri divérného poradce PER, aby se prosetfovanim zabyval. Prosetfovanim stiznosti se zabyvaji vidy

minimalné 2 ¢lenové ADT. Pokud pisemnou stiZznost nebo podnét tfeti osoby obdrzi feditel Magistratu,
rozhodne, zda prosetfovani provedou za jeho vedeni élenové ADT, nebo zda je provede sdm.>?

Vedouci ADT pak feditele Magistratu informuje pravidelné jedenkrat ro¢né o vsech feSenych
pfipadech.>

K uvedenému je jesté potieba doplnit, Ze hlavni mésto Praha, jakoZto zaméstnavatel, se dle kolektivni
smlouvy uzaviené dne 8. prosince 2021 mezi hlavnim méstem Prahou jakoZto zaméstnavatelem
a odborovymi organizacemi* (,,kolektivni smlouva“) zavazal informovat odborové organizace o kazdé
oficialni stiznosti zaméstnance tykajici se diskriminace nebo nerovného zachazeni; pfitom musi vznést
dotaz smérem k odborovym organizacim, zda se budou jejich zdstupci v ramci ADT Ucastnit projednani
stiznosti. V pfipadé jejich neudcasti budou informovéni o vysledku Setfeni.>

Dle poskytnutych informaci ADT za posledni 3 roky neeviduje Zadnou stiznost souvisejici s nerovnym

50 €I. 1 odst. 4 antidiskriminaéniho nafizeni. Diskriminaénimi ddvody jsou dle ¢l. 1 odst. 3 ,zejména rasa, etnicky ptvod,
ndrodnost, pohlavi, sexudini orientace, vék, zdravotni postiZeni, ndboZenské vyzndni, vira ¢i svétovy ndzor. Za diskriminaci
z divodu pohlavi se povaZuje i diskriminace z ddvodu téhotenstvi, materstvi nebo otcovstvi. Pod diskriminacni davody Ize
zahrnout také statni obcanstvi, zdravotni stav, socidlni ptvod, rodinny stav, ¢lenstvi v politickych strandch nebo v odborovych
organizacich.”

51 {I. 2 odst. 4 antidiskrimina¢niho nafizeni.

52 Cl. 6 odst. 2 antidiskriminaéniho nafizen.

53 Cl. 6 odst. 6 pism. c) antidiskriminagniho natizeni.

54 Zakladni organizaci odborového svazu statnich organt a organizaci pti Magistratu hl. Prahy, OSPEA — odborové sdruzeni
pracovnikil elektrickych drah a autobusové dopravy, Zakladni organizaci Odborového sdruzeni Cech, Moravy, Slezska pfi
Dopravnim podniku Praha, pobocny spolek

55 Clanek $esty, odst. 6.3 kolektivni smlouvy.
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zachazenim ¢i diskriminaci pfi odménovani.
Nad rdmec uvedeného je potifeba doplnit, Ze zajemci o pracovni pozici na Magistratu jsou dopredu

obezndmeni stim, Ze odména je nendrokovou sloZkou platu, jejiz poskytnuti zalezi vylucné
na rozhodnuti zaméstnavatele:

a) zinformativniho vefejné dostupného dokumentu s ndzvem ,Struktura platu — platové rozpéti“
platného ke dni 1. 9. 2022 vyp
je pohyblivou slozkou platu, o které rozhoduje zaméstnavatel a na niZ neni ndrok. Odména

yva, Ze ,,0dména za plnéni mimordadnych pracovnich ukold (...)

je ocenénim mimoradného pracovniho usili a nadstandardniho pinéni pracovnich tkoli ze strany

zaméstnance.">®

b) z ozndmeni o vybérovém fizeni na volné pracovni misto Magistratu vyplyva, Ze mimo zakladni plat
a osobni pfiplatek mlzZe zaméstnanec dosdhnout i na mimoradné odmény podle dosaZenych
pracovnich vysledka.

Z uvedeného tedy vyplyva, ze

a) Magistrat disponuje pomérné komplexnim systémem (mechanismem) kontroly dodrzovani
rovného zachazeni a zamezeni diskriminace zaméstnanc(, véetné zplisobu reseni takového jednani
a revize zplsobu feSeni dalSimi subjekty;

b) zaméstnanci Magistratu disponuji pristupnym a transparentnim ndstrojem, na jehoz zakladé
se mohou domahat ochrany pred nerovnym zachdzenim ¢i diskriminaci, a to v Sirokém spektru
Zivotnich situaci, véetné udélovani odmén;

c) i pres moZnosti transparentniho a monitorovaného systému kontroly rovného zachazeni
a diskriminace zaméstnancli nebyla za posledni 3 roky vznesena stiznost ¢i podnét souvisejici
s nerovnym ¢i diskriminaénim odménovanim.

Pokud ma zaméstnavatel ,nastaveny procesy k prevenci diskriminacniho jedndni, s nimZ jsou
zameéstnanci sezndmeni, Ze zaméstnanec mél mozZnost vyuZit interniho systému hldseni diskriminace,
avSak neucinil tak, a Ze zaméstnavatel prokazatelné ¢ini maximum pro eliminaci podobného jedndni,

miZe mit velky vyznam pro limitaci odpovédnosti zaméstnavatele.>’

Vyse uvedené je nicméné (pouze) jednim z prvkd jistého mechanismu kontroly pfi udélovani odmény,
resp. mechanismu branicich nerovnému zachazeni a diskriminace zaméstnancd.

Mechanika poskytovani odmén v kontextu zakonnych pozadavkut

Obecné

Interni mechanika rozdéleni vyclenénych prostfedkdl na odmény a jejich udéleni konkrétnim
zaméstnancim, jak byla popsdna vyse v clanku V. této analyzy, je navadzana do znacné miry
na organizacni strukturu Magistratu.

Opravnéni udélit odménu tedy neni zcela soustfedéna do rukou pouze jedné osoby. MoZnost
navrhnout odmény zaméstnanctim Magistratu mlze byt svéfena vice osobam.

5 Dostupné zde: https://praha.eu/documents/d/praha/struktura platu platove rozpeti k 1 9 3467273 nebo také
https://praha.eu/w/odmenovani 2943459

57 TOMSEJ, J., POLAK, P., KOLDINSKA, K., PRESSEROVA, P. Zdkon o rovném zachdzeni a o prdvnich prostfedcich ochrany pred
diskriminaci a o zméné nékterych zdkona (antidiskriminacni zdkon). Prakticky komentdr. [Systém ASPI]. Wolters Kluwer,
komentar k § 5.
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Vnitfni systém udélovani mimoradnych odmén probiha prostfednictvim systému e-Fluxpam. Takto
nastaveny proces zajistuje transparentnost a odpovédné hospodafeni s vefejnymi prostiedky. Diky
vyuziti e-Fluxpam je mozné sledovat pridélovani odmén a provadét kontrolu, stejné jako vyhodnocovat

¢erpani rozpoctu. Reditelé odbord tak maji moznost ovlivnit rozdéleni prostredki.

Dulezitym aspektem je kontrola na vice urovnich, kterd minimalizuje riziko nesystémového pfidélovani
odmén. Magistrat hlavniho mésta Prahy timto postupem zajistuje, Ze finanéni prostfedky jsou
pfidélovany na zdkladé transparentnich kritérii, v souladu s pravidly hospodareni a personalni
politikou mésta.

Je potifeba dodat, Ze je to feditel Magistratu, kdo ma ,pravo posledniho slova® ve vztahu k udéleni
mimoradnych odmén zaméstnanci. O ndvrhu na udéleni odmény rozhodne tak, Ze ji schvali, upravi,
vrati k doplnéni nebo odmitne. Toto opravnéni feditele Magistratu nicméné vyplyva pfimo ze zdkona
o hlavnim mésté Praze a zakoniku prace (viz dale).

Mechanismus odménovani Magistratu tedy muaze diky své vicelroviovosti v uréité mife zamezit
rozdilnému zachazeni a diskriminaci se zaméstnanci, a to rovnéz smérem k fediteli Magistratu jakoZzto
osobé odpovédné za rozhodnuti o ne/udéleni odmény zaméstnanci; uvedené nicméné nelze vztadhnout
na moznost pfimého udélovani odmén z fondu reditele.

Vnitfni systém udélovani odmén tedy rozsifuje opatfeni zamezujici nespravedlivému zachazeni
se zaméstnanci pfi poskytovani mimoradnych odmén a zvysuje jeho transparentnost zapojenim
rozdilnych subjekt’ do celého mechanismu.

PoZadavek odtdvodnéni poskytnuti odmény

Je vsak potieba dodat, Ze i kdyZ jsou pravidla poskytovani odmén blize konkretizovana ve vnitfnim
platovém predpisu, neobsahuji komplexni postup, ktery by vymezoval, za jakou konkrétni ¢innost
a v jaké vysi ma byt odména poskytnuta (viz vyse).

Je vhodné zdiraznit zejména ¢l. 7 odst. 1 pism. a) vnitfniho platového predpisu, ktery stanovi,
e ,za uspésné splnéni mimorFddného nebo zvldst vyznamného pracovniho tkolu, pficemZ ndvrh
na prizndni odmény musi byt zdilivodnén a navrhovatel musi brdat zfetel na fakt, Ze odména neni
ndrokovou slozkou platu a vypldci se az po tispésném spinéni mimorddného nebo zvldst vyznamného
pracovniho ukolu; zohlednéna by méla byt predevsim kvalita splnéni mimofddného nebo zvldst
vyznamného pracovniho ukolu, jeho rozsah, ndrocnost apod.”

V kontextu vyse uvedeného lze tedy zdlraznit, Ze s ohledem na véagnost pojmG mimorddny ukol
a zvlast vyznamny pracovni ukol bude nejdilezitéjsi okolnosti pfi poskytovani odmén odlivodnéni

v

pfiznani odmény. V tomto ohledu je mozné uvést, Ze ¢im podrobnéjsi odlvodnéni bude, tim vice bude
mozné objektivizovat spInény Ukol — splnény ukol bude jednodussi pfipadné kategorizovat ve srovnani
s mimoradnymi nebo vyznamnymi Ukoly jinych zaméstnanct, ptipadné jej hodnotit kontextu bézné
(obvyklé) pracovni naplné dané pracovni pozice, coZ zvysi transparentnost v ramci vicelroviiového

systému.

Vyse uvedené prohloubi systém opatfeni zamezujici nerovnému zachdzeni a diskriminace
zaméstnanc( pfi odménovani.
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PozZadavek odpovédného hospodaieni s majetkem

Pokud jde o vysi pfiznané finanéni odmeény, tu je potieba zohlednit v kontextu korektivu odpovédného
hospodareni s majetkem.

Pfi rozhodovani o odménach musi rfeditel Uradu vidy zvazit nékolik faktor(l. Ekonomickd vyhodnost
neni jedinym kritériem, naopak je tfeba brat v Gvahu i jiné aspekty, jako jsou potfeby a zajmy obc¢and.
Tato $irsi perspektiva zajistuje, Ze rozhodnuti o odménach nebude pouze vysledkem kalkulace nakladd
a zisk(, ale bude reflektovat i verejny zajem, ktery je kladen na Urad jako spravce verejnych prostredkd.

Povinnost jednat s péci radného hospoddre znamend, Ze rozhodnuti o odménach musi byt
informovana, pecliva a v souladu se zajmy hlavniho mésta Prahy. Pti téchto rozhodnutich se nesmi
pouze uprednostnit ekonomické hledisko, ale musi byt zvazeny i dalsi faktory, jako je podpora
sociadlnich a kulturnich projektd, které prindseji prospéch pro Sirokou verejnost. Tato povinnost
se vztahuje i na zplsob, jakym feditel Gfadu naklddd s verejnymi prostfedky, véetné odmén
pro zaméstnance.

Podstatné bude, aby udéleni odmén bylo v souladu s hospodarnym vyuzitim prostredkd pfi zohlednéni
efektivnosti a Gcelnosti. Jak jiz bylo uvedeno, hospodarné poufziti verejnych prostfedkll znamena jejich

evvys

vykonavanych Ukoll. Efektivnost oznacuje takové vyuZiti verejnych prostfedkll, které umozniuje
dosahnout co nejvyssiho rozsahu, kvality a pfinosu ve srovnani s vynaloZzenymi prostfedky. Uéelnost
pak znamenda poufziti prostfedkd tak, aby bylo dosazeno optimalniho plnéni cild pfi minimalnim

vynaloZeni zdroj(.>®

Jinymi slovy, pfizndni konkrétni vySe odmény zaméstnanci by méla vidy predchazet uvaha, jak
efektivné doslo ke splnéni mimofadného nebo zvlast vyznamného ukolu, zda poskytnutim odmény
bude naplnén predvidany efekt (tj. napfiklad motivace zaméstnance), v jaké kvalité byl ukol splnén
a zda je odména odpovidajici.

Tyto dvahy vidy budou zdkonité predvidat jistou miru diskrece a subjektivizace ve vztahu
ke konkrétnimu zaméstnanci. Podstatné proto vidy bude odlvodnéni poskytnuti konkrétni odmény
(a pfipadné zarazeni ukolu v ramci sestaveného okruhu), které umozni objektivizaci pfiznanych odmén.

Nepredvidatelnost pfimého udélovani odmeén z fondu reditele Magistratu

Popisovany systém (¢i mechanika) odménovani do jisté miry nabourdva moznost poskytnuti odmény
zameéstnanci napfimo z fondu reditele Magistratu.

Jak jiz bylo uvedeno, tento postup je postaven mimo schéma uvedené v odst. 65.c) a narusuje
tak transparentnost a vicelroviiovost systému.

Pravomoci Feditele Magistratu ve vztahu k zaméstnanctiim Magistratu p¥i poskytovani mimoradnych
odmén

V Cele Magistratu stoji jeho reditel, ktery je nadfizeny vSem zaméstnancim hlavniho mésta Prahy
do Magistratu zafazenym.* VUi nim pini Gkoly statutdrniho orgdnu zaméstnavatele podle zvldstnich
pravnich predpis(.°

58 DEVEROVA, M., HAVEL, T., RADOSINSKY, A. a kol. Zdkon o hlavnim mésté Praze: Komentdr. [Systém ASPI], komentar k § 35.
59 Ustanoveni § 81 odst. 1 véta druhd zdkona o hlavnim mésté Praze.
60 Ustanoveni § 81 odst. 5 pism. e) zakona o hlavnim mésté Praze.
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V souladu se zdkonem je to tedy reditel Magistratu, ktery (findlné) rozhoduje o tom, zda konkrétnimu

! Ostatng, je to pravé Feditel, kdo je vsouladu

zaméstnanci odménu poskytne, & nikoliv.®
s ustanovenim § 11 zakoniku prace opravnén ,stanovit a ukladat podrizenym zaméstnancum pracovni
ukoly, organizovat, ridit a kontrolovat jejich prdci a ddvat jim k tomu ucelu zdvazné pokyny”, jelikoz
se jedna o vedouciho zaméstnance. Vedoucim zaméstnancem je pfitom dle citovaného ustanoveni
rovnéz vedouci organizacni slozky statu. Jinymi slovy, opravnéni poskytovat odmény zaméstnanciim
dle rozhodnuti feditele Magistratu je odrazem jeho nadfizenosti vi¢i zaméstnancim a mozZnosti jim

udélovat ukoly a organizovat jejich praci.

Pfi odménovani je viak potieba, aby, jak bylo uvedeno vyse, postupoval v souladu se zakonem, tedy
musi dodrZovat rovnost zaméstnancll, zdrzet se diskriminacniho jednani vici nim a odpovédné
hospodafit s majetkem.

V tomto kontextu je potfeba doplnit, Ze feditel Magistratu je vdzadn také narizenimi, kterymi konkrétné
upravuje oblasti ¢innosti Magistratu.5? Pro oblast odmérfovani jsou relevantni zejména pracovni Fad
2022 a 2024 a vnittni platovy predpis, které zakotvuji korektiv rovného zachazeni se zaméstnanci
a zakaz diskriminace. Postup zaméstnanc( Magistratu, véetné feditele Magistratu, dle téchto predpist
vyzaduje zohlednéni a aplikaci uvedenych korektiv(.

Pro pfipad, Ze by snad tyto korektivy nebyly zohlednény nebo by byly naruseny, Ize tento nespravny
postup napadat opatifenimi dle antidiskriminacniho nafizeni a zdkona.

Bude-li navic moiné na zdkladé relevantnich a uUplnych dlkaznich podkladii moziné dovodit,
Ze se feditel svym rozhodnutim o ptiznani vyssi odmény konkrétnimu zaméstnanci moh/ dopustit
nerovného zachazeni se zaméstnanci, pak by mél byt reditel schopen objektivniho a konkrétniho
odlvodnéni, pro¢ byla konkrétnimu zaméstnanci poskytnuta odména vyssi nez dal$im zaméstnanciim
nachazejicim se ve stejnych ¢i srovnatelnych situacich (viz vySe o odlvodnéni poskytovani odmén).

Nutno doplnit, Ze odménu konkrétnimu zaméstnanci smi dle vnitiniho platového predpisu zplisobem
uvedenym vySe navrhnout také feditel odboru Magistratu. V pfipadé pochybeni feditele odboru
Magistratu (nejen) pfi poskytovani mimoradnych odmén (a pfi poruseni zasady rovnosti zachazeni
se zaméstnanci a zakazu diskriminace) muaze reditel Magistratu, pfi naplnéni divod( stanovenych
v § 12 zdkona o Ufednicich, podat ndvrh na odvolani feditele odboru Magistratu.®® Rada hlavniho
mésta Prahy tak mizZe v predmétné véci pouze posoudit ndvrh feditele Magistratu hlavniho mésta
Prahy a navrZenou osobu odvolat, anebo navrh zamitnout. Do samotného navrhu vsak nemuze vécné
nijak zasahovat.®

V{ci fediteli Magistratu, ktery findlné rozhoduje o udéleni odmén, a rediteli odboru Magistratu, ktery
navrhuje poskytnuti odmény konkrétnimu zaméstnanci, tedy existuje systém zpétné kontroly
a postihu.

Je vsak vhodné shrnout, Ze ,Délaji-li dva totéz, obvykle to totiZ neni totéz. A rovnost pro vsechny

avevsem nekoresponduje se zdjmem zaméstnavatele podpofit a zaplatit vysoce vykonné

zaméstnance.”®

61 Ustanoveni § 1 odst. 2 zdkona o Ufednicich ve spojeni s ustanovenim § 134 zakoniku prace.

62 Ustanoveni § 81 odst. 5 pism. d) zakona o hlavnim mésté Praze.

63 Ustanoveni § 68 odst. 2 pism. v) zdkona o hlavnim mésté Praze.

64 DEVEROVA, M., HAVEL, T., RADOSINSKY, A. a kol. Zdkon o hlavnim mésté Praze: Komentdr. [Systém ASPI], komentar k § 68.
65 STEFKO, Martin. Mzdovd (ne)svoboda zaméstnavatele v judikature eskych soudti. Pravni rozhledy, 2022, ¢. 17, s. 598-602.
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Obecné se tedy predvida, Ze udélovat ,stejné“ odmény zaméstnancim nelze uZ jen s ohledem
na samotnou povahu a funkci odmény. U zaméstnavatell, respektive vedoucich zaméstnanct
tak je potfeba pocitat s odchylkami pfi poskytovani odmén. Je to zaméstnavatel, ktery urcuje,
zda je Ci nikoliv konkrétni pracovni ukol pro zaméstnavatele vyznamny. StéZejni okolnosti proto
bude konkrétni odivodnéni poskytnuté odmény a pfipadna kategorizace ukolu, za ktery byla
odmeéna udélena.

MoZnosti vnéjsi kontroly

Jak bylo uvedeno vyse, je to feditel Magistratu, kdo v kone¢ném dusledku rozhoduje o udéleni
mimoradnych odmén zaméstnancim Magistratu.

Cinnosti v oblasti poskytovani odmén jsou kontrolovany nejen v rdmci Magistratu, ale zdkon predvida
také vnéjsi systém kontroly.

Za plnéni dkoll uloZenych Magistratu v oblasti samostatné a prenesené plsobnosti hlavniho mésta
Prahy je Feditel Magistratu odpovédny primatorovi hlavniho mésta Prahy.%®

V pfipadé, Ze by bylo prokdzano, Ze freditel Magistrdtu porusil zdsadu rovného zachazeni
se zaméstnanci nebo by vic¢i nim jednal diskriminacné, pak by disledkem takového protipravniho
postupu teditele mohlo byt v krajnim ptipadé pti splnéni dalSich zakonnych podminek jeho odvolani
z funkce feditele.

Reditele smi primator odvolat jen po pfedchozim souhlasu ministra vnitra. Nejde viak o zdkonnou
povinnost primatora jej odvolat, nybrZ o diskreéni pravomoc priméatora.®’

Reditel smi byt odvolan pouze ze zdkonem stanovenych ddvodd uvedenych v § 12 zadkona o Ufednicich.
V tomto pripadé pfichazi v ivahu pouze divod uvedeny v pism. b) tohoto ustanoveni, tedy , porusil-li
zdvaznym zplsobem nékterou ze svych zakonem stanovenych povinnosti nebo dopustil-li se nejméné
dvou méné zdvaznych poruseni zdkonem stanovenych povinnosti v dobé poslednich 6 mésici.”

Lze doplnit judikaturni vyklad, totiz, Ze ,md-Ili byt poruseni zékonem stanovené povinnosti divodem
pro odvoldni z funkce, musi byt poruseni pracovnich povinnosti urednikem zavinéno (alespon

z nedbalosti) a musi dosahovat uréity stupefi intenzity.

Mimo to Nejvyssi soud dovodil: ,Pri zkoumdni intenzity poruseni zdkonem stanovené povinnosti miZe
soud pfihlédnout k osobé zaméstnance, k funkci, kterou zastdvd, k jeho dosavadnimu postoji k pInéni
pracovnich ukolu, k dobé a situaci, v niZ doslo k poruseni zdkonem stanovené povinnosti, k mife zavinéni
zaméstnance, ke zpusobu a intenzité poruseni konkrétnich povinnosti zaméstnance, k disledkiim
poruseni zakonem stanovené povinnosti pro zaméstnavatele, k tomu, zda svym jedndnim zaméstnanec
zpusobil zaméstnavateli skodu, apod. Zdkon zde ponechdvd soudu Sirokou moZnost uvdZeni,
aby rozhodnuti o platnosti odvoldni z funkce odpovidalo tomu, zda po zaméstnavateli Ize spravedlivé
poZadovat, aby zaméstnanec svou funkci naddle zastdval.“®®

V kontextu uvedenych zavérl Nejvyssiho soudu je proto podstatné, jaké intenzity mohlo dosdahnout
pfipadné nerovné zachazeni se zaméstnanci, respektive diskriminace ze strany feditele Magistratu.

Pro vyhodnoceni intenzity poruseni zakonem stanovené povinnosti miiZe byt podstatné zejména:

66 Ustanoveni § 81 odst. 7 zakona o hlavnim mésté Praze.

67 Ustanoveni § 72 odst. 3 pism. b) zakona o hlavnim mésté Praze.

68 Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 29. kvétna 2013, sp. zn. 21 Cdo 2070/2012.
69 Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 5. ledna 2012, sp. zn. 21 Cdo 2514/2010.
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126.

127.

128.

129.

130.

a) jak vysokou odménu konkrétni zaméstnanec obdrzel ve srovndni s jinymi zaméstnanci na stejné
&i obdobné pozici’®;

b) zda se jednd v pomérech Magistratu o odménu neobvyklou;

c) skutecnost, Ze je to reditel, tedy vedouci Gradu, ktery rozhoduje o tom, zda odménu zaméstnanci
poskytne; a pfipadné také

d) dasledky, které mohlo poskytnuti odmény zpUsobit (napfiklad poskozeni reputace Magistratu’?).

Naproti tomu by bylo potfeba zohlednit také skuteénost, ze

a) poskytnuti odmén musi umoznovat stav finanénich prostredk(;

b) poskytnuti odmény v konkrétni vysi je diskrecnim opravnénim zaméstnavatele, které mu zdkon
pfiznava;

c) pravni predpisy nestanovuji konkrétné, v jaké vysi, komu a kdy ma byt odména poskytnuta;

d) pravni predpisy Magistratu do jisté miry konkretizuji moznosti udélovani odmén;

e) vramci Magistratu jsou nastavena opatieni a mechanismy, které umoznuji kontrolovat distribuci
prostiedkt uréenych k vyplaceni odmény zaméstnanc(;

f) vrdmci Magistratu jsou nastaveny mechanismy kontroly v souvislosti s nerovhym zachdzenim
a diskriminaci (nejen) pfi odménovani zaméstnanc;

g) za posledni 3 roky nebyla odpovédnymi subjekty feSena Zadna stiznost ani podnét souvisejici
s nerovnym zachazenim i diskriminaci pti odménovani; a

h) jednani samotného reditele Magistratu je kontrolovano nejen subjekty pUsobicimi v ramci
Magistratu, ale také vné Magistratu.

Nebude-li poskytnuti odmény dlvodné, prfipadné davody poskytnuti nebudou raciondlni,
Ize v takovém postupu feditele spatfovat poruseni pravniho predpisu ukladajiciho povinnost
zajistovat rovné zachazeni se viemi zaméstnanci, pfipadné nejednat diskrimina¢né; v tomto pfipadé
by vSak muselo dochazet k rozliSovani, které znevyhodnuje ¢i poskozuje jednu osobu ve vztahu k druhé
na zakladé diskriminacnich ddvoda.

V kazdém konkrétnim (feseném) pfripadé by bylo nutné vyhodnotit vSechny okolnosti, které
k poskytnuti odmény v konkrétni vysi vedly (viz vyse), a posoudit je v celkovém kontextu.

Kromé prokazani poruseni zdkonem stanovené povinnosti s potfebnou intenzitou je dalsi z nutnych
podminek k odvolani feditele i dodrzeni podminky v€asnosti odvolani ve smyslu § 12 odst. 1 pism. b)
zdkona o urednicich.

Zde je potfeba zminit judikovany pravni zavér, dle néjz se lh(ta 6 mésicl vztahuje jak na zdvainé
poruseni povinnosti, tak na alespofi dvé méné zdvazna poruseni zdkonnych povinnosti. ,Sestimésicni
Ihiita je pritom objektivni a zacina béZet okamZikem poruseni povinnosti, a nikoliv az okamZikem, kdy
se o poruseni povinnosti dozvi primdtor. Ve Ihiité Sesti mésicii je pak nutné odvoldvanému fediteli
ozndamit odvolani z funkce, k jehoZ platnosti je nutné ziskat souhlas ministra vnitra. Aby mohlo hlavni
mésto Praha ucinné reagovat na pripadné neZddouci jedndni feditele Magistratu, muselo
by na poruseni povinnosti prijit relativné brzy po jeho spdchdni, aby bylo mozZné realizovat cely proces
Zddosti o vydadni souhlasu pfi dodrZeni vsech Ihiat v ramci sprdavniho fizeni (a to za predpokladu,

Ze sprdvni orgdny budou rozhodovat v zdkonem stanovenych lhitdch). "

70 To bude pomérovano zejména komparaénimi hledisky uvedenymi v § 110 zakoniku prace.
71 Coz je stézi méfitelna hodnota a subjektivni kategorie.
72 Bod 61 rozsudku Méstského soudu v Praze ze dne 20. Fijna 2021, €. j. 8 A 161/2018-68, a tam uvedend judikatura.
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132.

133.

134.

Pokud by se tedy prokazalo, Ze feditel porusil zasadu rovného zachazeni se zaméstnanci nebo by k nim
pfistupoval diskriminacné v takové intenzité, ze by ji bylo moZné povaZzovat za zdvaznou, ale uplynulo
by vice nez Sest mésicli ode dne, kdy k poruseni doslo, pak by primator ani s pfedchozim souhlasem
ministra vnitra nemohl feditele platné odvolat.

Shrnuti

Vnitfni systém odménovani zaméstnancl Magistratu je nastaven pomérné transparentné a s dlirazem
na rovnost zachazeni. Cely proces je podroben viceuroviové kontrole, kterd zahrnuje jak interni
mechanismy, tak i externi dohled. Tento systém zajistuje, Zze odmény jsou poskytovany na zakladé
ztejmych kritérii, jez prohlubuji dodrZzovani rovného zachazeni a zakaz diskriminace. Nezavislé organy,
jako je antidiskriminacni tym (ADT), hraji dllezitou roli v monitorovani a prevenci jakychkoliv forem
nerovného zachdazeni. Déle, proces udélovani odmén je monitorovan prostfednictvim systému e-
Fluxpam, ktery umoznuje sledovani pridélovani odmén a kontrolu ¢erpani rozpoctu. Nicméné urcitym
narusenim transparentnosti pfi udélovani odmén je moznost udélovani pfimych odmén z fondu
feditele, které stoji vedle viceliroviiové mechaniky odménovani.

Pokud jde o odpovédné hospodareni s majetkem, to se neomezuje pouze na ekonomickou vyhodnost,
ale zahrnuje i Sirsi principy efektivnosti a ucelnosti. V tomto kontextu je dilezZité, aby rozhodnuti
o udéleni odmén nejen reflektovalo vykon zaméstnanc(, ale i zohlednilo Sirsi verejny prospéch
a Ucelnost pouZiti prostfedkl. Klicovym aspektem i ovéfitelnym podkladem proto bude konkrétni
odlvodnéni rozhodnuti o poskytnuti odmény zaméstnanci.

V pripadé, Ze by doslo k podezieni na nespravny postup souvisejici s nerovnym zachdazenim nebo
diskriminaci pfi udélovani odmén, pfip. pochybnost o odpovédném hospodarenim s majetkem,
existuje vice nez dostatecny systém zpétné kontroly, ktery umozZnuje jak vnitfni, tak i vnéjsi dozor
nad rozhodovanim reditele. Tento komplexni pfistup k fizeni odmén nejen Ze presahuje zakladni pravni
ramec, ale zaroven zajistuje, Ze kazdy zaméstnanec ma pravo na spravedlivé a transparentni zachazeni.
Dlkazem efektivity tohoto systému je skutecnost, Ze za posledni tfi roky nebyla vznesena Zadna
stiznost na nerovné zachazeni ¢i diskriminaci pfi udélovani odmeén.

23 /24



Toto pravni stanovisko jsme zpracovali na zakladé informaci a podkladd poskytnutych klientem
a dle nasich odbornych znalosti a zkuSenosti. Upozorfiujeme na riziko, Ze soud, statni organ ¢i jiny
advokat mlzZe dospét k odliSnym pravnim zavérim. Toto pravni stanovisko je uréeno vyhradné
pro potfeby klienta a veskeré informace v ném uvedené jsou dlvérné. Upozorriujeme, Ze jsme
se nevénovali posouzeni financnich, danovych nebo ucetnich aspektl souvisejicich s posuzovanymi
pravnimi otazkami.

Digitalné podepsal
v, v . o , . E
V ptipadé jakychkoliv dotazll nés, prosim, kontaktujte. %ﬁ'ﬁ K JuDr. Jakub Kotrba
KOTRBA Datum: 2025.03.15
14:50:27 +01'00'
za Chrenek, Toman, Kotrba advokatni kancelaf spol. s r.o.
JUDr. Jakub Kotrba, advokat
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